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PROTEST

L PRZEMYSLOWKA” PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWNICTWA PRZEMYSLOWEGO
HOLDING SPOEKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA z siedziba w Olsztynie
przy ul. Mickiewicza 21/23, na podstawie art. 180 ust.1w zwigzku z art. 180
ust. 3 pkt.1 i art. 179 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwiett publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z
pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, wnosi pisemny PROTEST wobec
czynnoéci Zamawiajgcego niezgodnych z ustawg w toku postgpowania o
zaméwienie publiczne prowadzone w trybie przetargu ograniczonego,
ogtoszonego w dniu 04.09.2009 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod numerem ogloszenia 305122 - 2009, o nadanej nazwie: ~Budowa
Laboratorium Doswiadczalnego Trzody Chlewnej w Baicynach w
ramach realizacji projektu finansowanego z Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007 - 2013 pt. ,Rozbudowa, modernizacja i
wyposazenie zespotu laboratoriéw edukacyjno - badawczych
technologii jakosci i bezpieczeristwa zdrowotnego zywnosci”.” - Nr
postepowania 8/2009/P0/DZF/RPW.

Skutkiem postepowania Zamawiajgcego, interes prawny w
uzyskaniu zamdwienia  przez JPrzemystéwka”  Przedsigbiorstwo
Budownictwa Przemystowego Holding Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedziba w Olsztynie moze dozna¢ uszczerbku w
wyniku naruszefi Zamawiajgcego okreélonych przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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Protestujgcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art.7 ust.l, art22 ust2 w
zwiazku z art.22 ust.l pkt2, art.25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamdwien publicznych.

Zadanie:
Zmiane opisu warunkéw udzialu w postepowaniu i sposobu ich oceny z
uwzglednieniem postanowien zawartych w tre$ci art.22 ust.2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

UZASADNIENIE

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, 10-957 Olsztyn, ul.
Oczapowskiego 2, prowadzi postepowanie o zamdéwienie publiczne w trybie
przetargu ograniczonego, ogloszonego w dniu 04.09.2009 roku w Biuletynie
Zaméwien Publicznych pod numerem ogltoszenia 305122- 2009, o nadanej nazwie:
Budowa Laboratorium Doswiadczalnego Trzody Chlewnej w Balcynach w ramach
realizacji projektu finansowanego z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007 - 2013 pt. ,Rozbudowa, modernizacja i wyposazenie zespotu
laboratoriéw edukacyjno - badawczych technologii jakosci i bezpieczeristwa
zdrowotnego Zywnosci”.” - Nr postepowania 8/2009/P0/DZP/RPW.

,Przemystéwka” Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego Holding
Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Olsztynie przy ul. Mickiewicza
21/23, jako wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego o tresci
ogloszenia dotyczacego wszczecia postepowania powzigla informacje w dniu jego
opublikowania tj. w dniu 04.09.2009 roku.

Zamawiajacy w tresci ogloszenia o zaméwieniu na podstawie art.22 ust1
okreélit warunki udzialu w postepowaniu, jakie majg spetni¢ wykonawcy ubiegajacy
sie o przedmiotowe zamoéwienie oraz dokonal opisu zadanych dokumentdéw na
potwierdzenie spetnienia warunkéw. Okreslony zostal réwniez sposob badania i oceny
postawionych wykonawcom wymagat.

Protestujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art.7 ust.1, art.22 ust.2 w
zwigzku z art.22 ust.l pkt.2, art.25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowienn publicznych poprzez okreslenie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego do$wiadczenia zawodowego wykonawcy z naruszeniem postanowien
zawartych w tresci art.22 ust.2 ustawy.

Zamawlajacy w ogloszeniu o zamdwieniu, sekcji 11.1.3) ,Okreslenie przedmiotu
oraz wielkoéci lub zakresu zamowienia” w sposéb szczegdlowy dokonal opisu
przedmiotu zaméwienia wskazujac rodzaj rob6t budowlanych objetych zamowieniem:

(...) Zakres robét chejmuje : /
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- rozbidrke obiektéw istniejqcych,

- budowe budynku wraz z instalacjami wodno - kanalizacyjnymi, centrainego - ogrzewania, gazu,
kottowni na gaz, wody technologicznej, kanalizacji gnojowej, wentylacfi mechanicznej,
elektrycznej i odgromowej,

- budowe plyty gnojowej, zbiornika na gnojowice, zbiornikéw przepompowni gnojowicy i
zbiornika na $cieki sanitarne wraz z uzbrojeniem podziemnym do budynku,

- budowe przylqczy: wodociqgowe [ ujecia wody p.poz., energetyczne i gazowe,

- budowe podjazdéw, plac manewrowy oraz chodniki o nawierzchni z kostki betonowej do
obstugi budynku - wykonanie trawnikéw (...}

(..} 13. Instaiacje wewngtrzne : - o$wietleniowa, sitowa i odgremowa - doprowadzenie wody z
istniejgeej sieci - instalacja wodno - kenalizacyjna i ciepla woda - ketlownia gazowa i
centralne ogrzewanie - instalacja gazowa - wentylacja mechaniczna,

14. Praykqcza energetyczne, wodociggowe, gazu, kanalizacji sanitarnej i gnojowey .”
W sekeji I11.2) ,Warunki udziatu” pkt.2.1 lit. a) Zamawiajgcy okreslit:

,a) posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie wykonania w ciqgu ostatnich 5 lat,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, robét budowlanych
odpowiadajqcych rodzajem i wartosciom robotom budowlanym stanowiqeym przedmiot
zamdwienia, tj. wykazanie co najmniej dwéch robdét budowlanych polegajqcych na
wybudowaniu budynkéw inwentarskich o kubaturze nie mniejszej niz 5.000 metréw
szesciennych | wartosci nie mniejszej niz 2.500.000,00 (netto) kazda, w ktdrych wystepujq
wszystkie roboty braniowe zgodnie z dokumentacjq technicznq tzn. budowlane, sanitarne,
elektryczne, drogowe i telekomunikacyjne. Zamawiajqcy uzna warunek za speiniony, gdy
wykonawca udokumentuje realizacje wyzej wymienionych robét poprzez ziozenie wykazu
wykonanych robét oraz dokumentéw potwierdzajqcych, ze zostaly one wykonane nalezycie.
Szczegotowy zakres tredci tych dokumentdéw okreslony zostat w informacjach o o§wiadczeniach
i dokumentach, jakie majq dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia spelniania warunkdéw
udziatu w postgpowanit - pkt. 3 ppkt. 3.1. niniejszego ogfoszenia.”

W zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia
Zamawiajacy migdzy innymi postawil w sekcji 111.2) ,Warunki udziatu” pkt.2.1 lit. b)
nastepujgcy warunek :

,b) osoby, ktérymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca | ktdre bedq uczestniczyé w

wykonywaniu zaméwienia muszq posiadaé kwalifikacje niezbedne do wykonania zamdwienia
oraz zakresu wykonywanych czynnosci jak rowniez posiadad muszq stosowne uprawnienia, .
dysponuje osobami do peinienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
posiadajgce uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnodciach :

(...} Telekomunikacyjnej, wymagane kwalifikacje: wyzsze wyksztaicenie techniczne w branzy
telekomunikacyjnej oraz uprawnienia budowlane bez ograniczed do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci  telekomunikacyjnej lub odpowiadajgce im réwnowazne
uprawnienia w tef specjalnoSci, ktdre zostaly wydane na podstawie wezesniej obowiqzujgcych
przepiséw - zgodnie z polskim Prawem budowlanym, przynalezno$é do wlasciwej izby
samorzgdu zawodowego.”

Zamawiajacy w szczegétowym opisie zaméwienia nie wymienit jakichkolwiek
robét budowlanych w branzy telekomunikacyjnej czy teletechnicznej. Skoro wigc
roboty takie zdaniem Zamawiajacego nie wystepuja zadanie dysponowania osoba
posiadajaca odpowiednie uprawnienia w specjalnosci telekomunikacyjnej stanowi
nadmierne wymagania i nie jest bezposredni zwigzane z wykonaniem przedmiotu



zambwienia co narusza bezpoérednio dyspozycje art.25 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Do naruszenia postanowienia art.25 oraz art.22 ust.2 w zwigzku z art.22 ust.1
ustawy réwniez doszto w wyniku zadania od wykonawcéw ubiegajacych si¢ o
przedmiotowe zaméwienie poprzez Zgdanie wykazania si¢ w zakresie do$wiadczenia
zawodowego wykonaniem co najmniej dwoch robét budowlanych polegajacych na
wybudowaniu budynkéw inwentarskich o kubaturze nie mniejszej niz 5.000 metréw
sze§ciennych i wartoéci nie mniejszej niz 2.500.000,00 (netto) kazda, w ktérych
wystepuja roboty branzowe telekomunikacyjne skoro zamawiajacy nie przewiduje
wykonywania tych robét, jak wynika z opisu przedmiotu zamowienia.

Okreélony w ogloszeniu o zaméwieniu kod CPV 45.21.44.00-4 wskazuje, iz
przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie obiektéw budowlanych
zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. Okreélone w postgpowaniu warunki udziatu
stawiane wykonawcom maja na celu wylonienie wykonawcéw posiadajgcych
odpowiednie minimalne kwalifikacje i minimalne do$wiadczenie gwarantujace
Zamawiajacemu wykonanie zaméwienia w sposob nalezyty.

Celem ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu jest okre§lenie przez
Zamawiajgcego kregu wykonawcéw niepodlegajacych wykluczeniu z postgpowania.
Posiadajgcych wymagane uprawnienia. potencjat. wiedze i doSwiadczenie, ktorzy w
przypadku uzyskania zaméwienia zdolni beda do jego nalezytego wykonania.
Umozliwia to osiagniecie wydatkowania $rodkéw finansowych w sposéb celowy,
oszczedny oraz efektywny, jak réwniez zabezpiecza interes Zamawiajgcego polegajacy
na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdéwienia (tak w: A. Kurowska. M.
Sarnawski. G. Wicik. P. Wiéniewski. Analiza wyrokow sadéw okregowych oraz analiza
orzeczen zespotéw arbitréw. UZP, Warszawa 2006, 5. 9).

Jednoczeénie, niezgodne z zasadg zachowania uczciwej konkurencji w
postepowaniu jest opisywanie warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposéb, ktéry
bedzie uniemozliwial dostep do udzialu w postgpowaniu lub stawial wybranych
wykonawcéw w uprzywilejowanej sytuacji w stosunku do pozostatych (wyrek Sadu
Okregowego w Lublinie z 9 listopada 2005 r., sygn. akt II Ca 587/05). Obowigzkiem
Zamawiajgcego jest zachowanie niezbgdnej rownowagi pomiedzy swoim interesem
polegajacym w szczegodlnosei na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoOwienia.
a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nic wolno w drodze wprowadzania
nadmiernych wymagan z géry eliminowa¢ z udziatu w postgpowaniu (wyrok Sadu
Okregowego w Swidnicy z 20 grudnia 2005 r., sygn. akt Il Ca 584/05).

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz postawione przez Zamawiajgcego warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ adekwatne do przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy nie
moze okreéla¢ tu wymagan wykraczajacych ponad to, co jest konieczne do osiagniecia
celu Zamawiajacego, tj. nalezytego wykonania zaméwienia. Jednakze nie moze teZz nie
wymagaé okre$lonego dodwiadczenia w dziedzinach, ktére objete sa przedmiotem
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zaméwienia, albowiem to uniemozliwiloby mu ustalenie z nalezyta starannoscia kregu
wykonawcéw zdolnych wykona¢ zaméwienie. W pi$miennictwie z zakresu zamowien
publicznych podkresla sie, ze Zamawiajacy ma obowigzek wymagania od oferentéw
wykazania sie do§wiadczeniem, jako pewna umiejgtnoscia zdobyta i ugruntowang w
trakcie praktyki (nabyciem wprawy).

Ustalone przez Zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu, jak i opis
oceny spehniania tychze warunkéw stuzacy ustaleniu tzw. "listy rankingowej" przeczg
powyzej wskazanym zasadom.

Zamawiajacy zadajac wykazania sie co najmniej dwdch robot budowlanych
polegajacych na wybudowaniu budynkéw inwentarskich o kubaturze nie mniejszej
niz 5.000 metréw szeéciennych i wartosci nie mniejszej niz 2.500.000,00 (netto) kazda,
w ktérych wystepujg roboty branzowe w sposdb nieuprawniony ogranicza dostgp do
zaméwienia wykonawcom posiadajacym wyzsze niz wymagane do wykonania robot
objetych przedmiotem zaméwienia kwalifikacje i do$wiadczenie.

Roboty budowlane zwiazane z budowa budynkéw inwentarskich s3 mniej
skomplikowane oraz wymagaja mniejszego do$wiadczenia od innych robot
zwigzanych z budowa np. obiektéw uZytecznoici publicznej, przemystowych,
mieszkalnych o duzym stopniu skomplikowania oraz obiektow posiadajacych rozne
funkcje. Tym samym takie sformulowanie warunku udzialu w postepowaniu
uniemozliwia udzial wykonawcy posiadajgcemu np. doswiadczenie w budowie
obiektéw zwigzanych z szkolnictwem wyZszym, oswiatowym czy przemystowym o
wartoéci i stopniu skomplikowania budowanych obiektéw wyzszym, niz wymagany
przez Zamawiajacego, a jednoczeénie dopuszcza wykonawcow posiadajacych mniejsze
do$wiadczenie.

W ocenie protestujgcego opisany w tresci ogloszenia warunek udzialu w
postepowaniu wymagajacy od wykonawcéw wykazaniem sig wylacznie co najmniej
dwéch  robdt  budowlanych polegajacych na  wybudowaniu  budynkow
inwentarskich narusza postanowienia art.22 ust.2 w zwigzku z art22 ust1 pkt.2
ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

Zakres przewidzianych do wykonania robét oraz stopien skomplikowania z
nimi zwigzany wskazuje, iz wlaSciwym jest okreslenie warunku udziatu w
postepowaniu poprzez okreélenie warunku w sposéb nastgpujacy: wykazania sig¢ co
najmniej dwoch robét budowlanych polegajacych na wybudowaniu budynkéw o
kubaturze nie mniejszej niz 5.000 metréw szeSciennych i warto$ci nie mniejszej niz
2.500.000,00 (netto) kazda, w ktérych wystgpuja roboty branzowe okreslone w opisie
przedmiotu zamdwienia.

Krajowa Izba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z dnia 20 stycznia 2009
roku Sygn. akt KIO/UZP 2/09 zauwazy!a co nastgpuje:

Uzasadnienie protestujacego oparte jest miedzy innymi na Wyroku Sadu
Okregowego w Lublinie z dnia 9.11.2005 (sygn. akt Ii Ca 587/05), w ktéry Sad wskazat,
ze ,7akazane jest formulowanie warunkéw postgpowania uniemozliwiajacych
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swobodny dostgp do udzialu w postgpowaniu w celu zlozenia oferty. Oznacza to
koniecznoéé eliminacji z opisu przedmiotu zaméwienia wszelkich sformutowan, ktére
mogtyby eliminowa¢ konkretnych wykonawcéw, uniemozliwiajac im zloZzenie oferty
lub powodowalyby sytuacje, w ktorej jeden z zainteresowanych wykonawcoéw bytby
bardziej uprzywilejowany od pozostalych”.

Pogiad protestujacego poparty jest réwniez ugruntowanym w tym zakresie
orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej, a wyrazony w uzasadnieniach do
wydanych Wyrokéw miedzy, innymi: Sygn. akt KIO/UZP 02/09, Sygn. akt KIO/UZP
285,09, Sygn. akt KIO/UZP 300/09, Sygn. akt Ki10/UZP 303/09.

Zamawiajacy biorgc pod uwage tre§¢ art.7, a w szczegblnosci ust.3 majgc na
uwadze dbatoé¢ o érodki publiczne i unikniecie zawarcia umowy obarczonej wada,
ktéra to z mocy art.146 ust.1 pkt.6 bedzie niewazna obowigzany jest do powtérzenia
czynno$ci badania ofert liczac si¢ z ewentualna koniecznosdcia uniewaznienia
postepowania przetargowego na podstawie art.93 ust.1 pkt.1 ustawy Prawo Zamoéwien
publicznych.

Zaniechanie podjecia przez Zamawiajacego okreSlonych czynnosci
wskazanych w uzasadnieniu protestu, do ktérych zobowigzany jest Zamawiajacy z
mocy ustawy dotyczacych obowigzku takiego okreélenia warunkéw udzialu w
postepowaniu by nie mogly utrudniaé uczciwej konkurencji narusza w sposéb razgcy
obowigzujace przepisy prawa.

Prowadzenie = postepowania przy wskazanych wyzej naruszeniach
obowiazujacych przepiséw prawa moze prowadzi¢ ostatecznie do jego obarczenia
wada uniemozliwiajgca zawarcie w przyszioéci waznej umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Zamawiajacy w tre§ci ogloszenia o zamowieniu wskazal, iz Projekt
wspoifinansowany jest przez Unig Europejska ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Rozwéj Polski Wschodniej 2007 - 2013 pt. ,Rozbudowa, modernizacja i wyposazenie
zespoltu laboratoriéw edukacyjno - badawczych technologii, jako$ci i bezpieczefistwa
zdrowotnego Zywnodci”,

Obowiazujace przepisy w zakresie wykorzystania srodkéw pomocowych
nakladaja na Zamawiajacego, ktory obowigzany jest do stosowania przepisdw ustawy
Prawo zaméwief publicznych przestrzegania ich pod rygorem zwrotu dofinansowania.
Dodatkowo nalezy podkreslié, iz zgodnie z dzialem VII ustawy Prawo zamowien
publicznych dotyczacym odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw ustawy Prezes
Urzedu Zaméwietr Publicznych na pedstawie art.202 w zwiazku z art.200 ustawy
Prawo zaméwieri publicznych nakiada na Zamawiajacego kare pienigzna.

Biorac powyzsze pod uwage podniesione w protescie zarzuty znajduja petne
uzasadnienie, a protest jest w peini zasadny oraz zostal wniesiony w wymaganym
ustawowo terminie.
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